
Ｉ
Ｓ
Ｓ
Ｊ
は
、困
窮
す
る
難
民
家
族
を
支
援
す
る
た
め
に
基
金
を
設
立
し
ま
し
た
。

が
か
か
る
で
し
ょ
う
。無
料
に
な
る
の

は
授
業
料
と
教
科
書
だ
け
で
、そ
れ
以

外
は
家
庭
で
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
で
す
。

　

困
窮
す
る
家
庭
に
は
就
学
援
助
や

就
学
支
援
と
い
う
制
度
が
あ
り
ま
す

が
、外
国
籍
の
場
合
に
は
支
援
対
象
と

な
ら
な
い
在
留
資
格
が
あ
り
ま
す
。奨

学
金
も
同
様
で
す
。す
べ
て
の
子
ど
も

は
学
校
に
は
行
か
れ
る
け
れ
ど
、外
国

籍
の
子
ど
も
の
教
育
は
義
務
で
は
な

く
、在
留
資
格
に
よ
っ
て
は
公
的
援
助

を
受
け
ら
れ
な
い
こ
と
が
あ
る
の
で

す
。子
ど
も
が
多
い
家
庭
で
は
、学
用

品
の
負
担
が
大
き
く
な
る
と
教
育
を

継
続
さ
せ
る
ハ
ー
ド
ル
が
上
が
り
、「

学
校
に
行
か
せ
な
い
」と
い
う
選
択
肢

が
生
ま
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。毎
年

　

月
頃
か
ら
、Ｉ
Ｓ
Ｓ
Ｊ
に
は
困
窮
す

る
家
庭
か
ら
子
ど
も
の
教
育
費
に
関

す
る
相
談
が
入
り
始
め
ま
す
。年
間
の

負
担
額
は
い
く
ら
な
の
か
、い
つ
徴
収

さ
れ
る
の
か
、分
割
払
い
は
可
能
な
の

か
。こ
の
よ
う
な
具
体
的
情
報
が
提
示

さ
れ
な
い
ま
ま
、子
ど
も
が
日
々
持
ち

帰
る「
納
入
の
お
願
い
」は
親
を
悩
ま

せ
ま
す
。母
国
で
は
教
育
に
か
か
る
費

用
は
す
べ
て
無
料
だ
っ
た
場
合
に
は
、適

応
の
課
題
と
合
わ
せ
て
親
に
と
っ
て
一

層
の
ス
ト
レ
ス
と
な
っ
て
い
ま
す
。

子
ど
も
の
い
る
難
民
家
族
の

家
計
を
圧
迫
す
る
学
校
教
育
費

Vol.2

　ISSJの難民支援は、1975年にインドシナ難民（ボート・
ピープル）が来日したときに遡ります。戦争の災禍を逃れた
最初のボートピープルは千葉県に入港し、その後も到着が
相次ぎました。日本は、1978年に日本に入国したベトナム難
民で定住を希望する者に在留を許可する方針を決定しまし
た。ISSJは1979年に国連難民高等弁務官事務所
（UNHCR）駐日事務所より難民のための宿泊施設探しを依
頼されました。これが、ISSJが最初に行った難民への直接支
援だと記録されています。政府は「ヴィエトナム難民対策室」
を設置しましたが、その文書「ヴィエトナム難民の定住手続
等を援助する団体について」には、定住手続を援助する団体
としてISSJが記されています。1981年に日本は難民条約に
加入し、1982年より発効されました。 

インドシナ難民の来日

当時の定住支援

　

日
本
に
暮
ら
す
子
ど
も
は
す
べ
て
、

国
籍
や
在
留
資
格
に
関
わ
ら
ず
学
校

に
通
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。義
務
教
育

期
間
を
は
じ
め
、高
等
教
育
で
も
無
償

化
の
動
き
が
見
ら
れ
ま
す
。し
か
し
、

教
育
に
か
か
る
一
切
の
費
用
が
無
料
に

な
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

小
学
校
で
あ
れ
ば
、ま
ず
入
学
の
際

に
か
ば
ん（
ラ
ン
ド
セ
ル
）や
体
操
服
、

上
履
き
な
ど
を
購
入
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。授
業
で
使
用
す
る
学
用
品

（
文
房
具
、お
習
字
セ
ッ
ト
、絵
具
セ
ッ

ト
、リ
コ
ー
ダ
ー
、裁
縫
セ
ッ
ト
な
ど
）

も
購
入
が
必
要
で
す
。無
償
で
配
布
さ

れ
る
教
科
書
以
外
に
も
、学
習
ド
リ
ル

な
ど
の
補
助
教
材
が
必
要
と
な
り
、給

食
費
、Ｐ
Ｔ
Ａ
会
費
、校
外
活
動
費
も

徴
収
さ
れ
ま
す
。公
立
小
学
校
に
通
う

だ
け
で
、年
間
約　

万
円
は
必
要
に
な

る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。修
学
旅
行
の

積
立
や
卒
業
ア
ル
バ
ム
な
ど
、学
年
が

上
が
る
に
つ
れ
て
徴
収
さ
れ
る
金
額
は

増
加
し
ま
す
。日
々
の
暮
ら
し
で
精
一

杯
な
家
庭
で
は
、そ
れ
ら
を
捻
出
す
る

こ
と
は
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
中
学

校
に
あ
が
れ
ば
、制
服
が
必
要
に
な
り
、

部
活
動
へ
参
加
す
る
と
も
っ
と
お
金

「ISSJの難民支援のはじまり」

〒113-0034 東京都⽂京区湯島1-10-2  御茶ノ⽔K&Kビル3F
社会福祉法⼈ ⽇本国際社会事業団（ISSJ）
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ご寄付のおねがい

Intercountry vol.5９ 発行日 2024年3月15日  
International Social Service Japan

アーカイブスアーカイブス

 ISSJは、養子縁組事業や日本に暮らす移住者の支援の中で、子どもを中
心とする家族へのソーシャルワーク（相談支援）を行っています。ISSJの事
業が多岐にわたる背景は、設立から現在に至るまでの社会の変化と、それ
に伴うソーシャルワーカーたちの実践にあります。このシリーズでは、ISSJ
の成り立ちから現在に至る過程について、お話します。

「アーカイブス ISSJのあゆみ」は
ニュースレターやメルマガで
連載します。メルマガは、2か月
に1回程度、活動報告などを
配信をしています。

メールマガジン
会員募集中！

ご登録はQRコードから  

いつも温かいご支援、誠にありがとうございます。 養子縁組や、国境を越えて移動する家族や子どもの相談支援のために使用させていただきます。

ISSJへのご寄付は、特定公益増進法人への寄付（特定寄付）に該当し、優遇措置の対象となります。

当時の写真（世界日報1979年4月20日より）

学
び
の
継
続
の
た
め
に
ー

「
難
民
の
子
ど
も
の
就
学
支
援
基
金
」

2024年3月15日  
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学校教育費

学校給食費

合計

65,974 円 132,349 円

39,010円

104,984 円

37,670 円

170,019円

小学校（公立） 中学校（公立）

保護者が支出した1年間・子供一人当たりの学習費

文部科学省「令和3年度子供の学習費調査」
表1 学校種別の学習費総額より作成

　

Ｉ
Ｓ
Ｓ
Ｊ
は「
難
民
の
子
ど
も
の
就

学
支
援
基
金
」を
始
め
ま
す
。皆
様
か

ら
の
ご
寄
付
を
募
り
、困
窮
す
る
ご
家

庭
の
費
用
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
、新

入
学
生
や
公
的
な
修
学
援
助
・
支
援
を

受
け
ら
れ
な
い
生
徒
に
教
育
費
の
補

助
を
行
い
ま
す
。　

子
ど
も
の
学
び
を
支
え
た
い

基金の目標金額
  150万円

1000円～ 
ご寄付いただけます

・クレジットカード
・郵便振替
・銀行振込

詳細はWebサイトをご覧いただくか
ISSJまでお問い合わせください

退所した難民の定住援助や相談支援、「難民定住相談員制
度」の発足と相談員研修、日本語教室の開催、学資援助など
を実施しました。また、政府の方針によって、ベトナム難民と
して来日した児童は日本の家庭で里子になることで定住が
可能となったため、ISSJはこれまでの国際養子縁組支援の
経験を活かし、1980年から93年の間に、57名の里子を35
家庭に委託しました。

日本政府は支援対象をインドシナ三国（ベトナム、ラオス、
カンボジア）に広げ、受け入れ総数は約1万人となりました。
長年移民や難民を受け入れた経験のない日本社会において
難民の定住援助を実施したことは、ISSJにとっても気付きと
学びの多い経験となり、今日の活動にも引き継がれています。

ISSJは多岐にわたる定住支援に携わりました。「UNHCR-ISS
難民定住センター」は設立後すぐにISSJの手を離れましたが、

※国の了解を得て実施される難民の子どもの里親委託事業はこの時の
みで、紛争・戦争下の子どもの養子縁組をISSJがこれを行うことは一切
ありません。ISS本部からも武力紛争の混乱の中で養子縁組をしてはな
らないという文書が発出されています。

銀行振込

00190-7-64911
（〇一九店 当座 0064911）
加入者名　
社会福祉法人　日本国際社会事業団

郵便振替

ISSJのホームページから
ご利用いただけます

クレジットカード
Paypal

ISSJ活動全般へのご寄付

マンスリーサポーター

任意の金額

ISSJ会員

りそな銀行  中目黒支店  
普通  1111442
社会福祉法人　日本国際社会事業団

銀行振込 郵便振替

ISSJのホームページから
ご利用いただけます

クレジットカード

難民の子どもの就学支援基金

10,000円

1,000円

5,000円

三菱UFJ銀行  中目黒支店  
普通  0397932
社会福祉法人　日本国際社会事業団

00190-7-64911
（〇一九店 当座 0064911）
加入者名　
社会福祉法人　日本国際社会事業団

※振込用紙をご希望の方はISSJまでお問い合わせください

※「就学支援基金」とご記載お願いします
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移
住
者
の
就
学
支
援
に
つ
い
て
ー
現
場
の
声

あ
り
ま
す
。全
部
揃
え
ら
れ
な
い
な
ら
買

え
る
よ
う
に
な
っ
た
時
に
来
て
く
だ
さ
い
、

と
た
だ
事
務
的
に
言
わ
れ
て
し
ま
う
学
校

も
あ
る
の
で
、そ
う
い
う
ケ
ー
ス
に
は
や

は
り
援
助
が
必
要
に
な
り
ま
す
」

と
石
川
さ
ん
。中
学
や
高
校
の
制
服
に
関

し
て
は
、す
べ
て
の
学
校
が
リ
ユ
ー
ス
を

実
施
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

外
国
籍
の
子
ど
も
た
ち
が
多
い
地
域
で

は
、一
家
族
だ
け
特
別
扱
い
は
で
き
な
い

と
い
う
事
態
も
発
生
す
る
そ
う
で
す
。個

々
の
家
庭
環
境
に
よ
っ
て
対
応
で
き
る
こ

と
は
さ
ま
ざ
ま
で
す
。子
ど
も
に
き
ち
ん

と
教
育
を
受
け
さ
せ
た
い
と
い
う
お
母
さ

ん
の
想
い
だ
け
で
は
乗
り
越
え
ら
れ
な
い

壁
も
あ
り
ま
す
。近
藤
さ
ん
は
、

「
ま
ず
住
民
登
録
が
で
き
て
い
る
か
ど
う

か
が
と
て
も
大
き
い
で
す
。そ
れ
が
な
い

と
無
償
化
の
対
象
に
は
な
り
ま
せ
ん
し
、

奨
学
金
を
も
ら
う
こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
。

そ
う
い
う
状
況
で
あ
れ
ば
そ
も
そ
も
親
も

働
け
な
い
の
で
す
が…

」

と
言
い
ま
す
。実
際
に「
学
校
に
行
か
せ
ら

れ
な
い
」と
断
念
し
て
し
ま
う
家
庭
は
ど

の
く
ら
い
あ
る
の
で
す
か
？
と
尋
ね
る
と
、

「
文
部
科
学
省
に
よ
る
と
、不
就
学
の
可
能

性
が
あ
る
外
国
籍
の
子
ど
も
は
全
国
に

約
８
０
０
０
人（
２
０
２
２
年
）と
い
う

調
査
結
果
が
出
て
い
ま
す
が
、正
確
な
と

学
校
説
明
会
に
も
同
席

　

小
学
校
の
入
学
と
な
る
と
、書
類
の
提

出
、学
用
品
の
準
備
、学
童
の
申
し
込
み
、

日
本
人
の
保
護
者
で
さ
え
も
漏
れ
は
な
い

か
ど
う
か
プ
リ
ン
ト
に
何
度
も
目
を
通
す

必
要
が
あ
る
の
に
、日
本
語
も
お
ぼ
つ
か

な
い
、日
本
の
風
習
も
ま
だ
よ
く
わ
か
っ
て

い
な
い
人
た
ち
に
と
っ
て
は
、ス
ム
ー
ズ
に

手
続
き
や
準
備
を
行
う
こ
と
は
至
難
の
業

で
す
。石
川
さ
ん
と
近
藤
さ
ん
は
、困
り
果

て
た
お
母
さ
ん
や
移
住
者
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

か
ら
の
相
談
を
受
け
て
、状
況
に
よ
っ
て

は
学
校
説
明
会
に
同
席
す
る
こ
と
も
あ
る

の
だ
そ
う
。時
に
は
通
訳
の
手
配
も
必
要

で
、こ
う
い
っ
た
こ
と
に
か
か
る
費
用
は

民
間
の
助
成
金
か
ら
出
て
い
る
と
い
い
ま

す
。「
学
用
品
は
自
分
た
ち
で
買
っ
て
も
ら

っ
て
い
ま
す
が
、困
窮
し
て
い
る
家
庭
も

こ
ろ
は
見
え
な
い
と
い
う
の
が
私
の
感
触

で
す
」

と
石
川
さ
ん
。見
え
な
い
、と
い
う
言
葉
が

な
ん
と
も
心
配
に
な
り
ま
す
が
、

「
そ
の
と
お
り
で
す
。と
り
あ
え
ず
入
学
し

た
け
れ
ど
、途
中
で
辞
め
て
し
ま
う
家
庭

も
あ
り
ま
す
し
、状
況
が
つ
か
め
な
い
、見

え
な
く
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
が
い

ち
ば
ん
問
題
で
す
。そ
う
な
ら
な
い
よ
う

に
外
と
繋
が
る
、支
援
を
受
け
る
と
い
う

こ
と
が
す
ご
く
大
切
で
す
」

「
日
本
は
ク
レ
ヨ
ン
の
１
本
１
本
に
も
す
べ

て
名
前
を
書
か
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、カ
タ

カ
ナ
で
長
い
名
前
を
書
く
だ
け
で
も
大
変

な
作
業
な
ん
で
す
よ
」

と
近
藤
さ
ん
も
。Ⅰ
Ｓ
Ｓ
Ｊ
で
は
、ミ
ャ
ン

マ
ー
、シ
リ
ア
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
国
の
移

住
者
の
支
援
を
こ
の
二
人
が
主
に
担
当
し

て
い
ま
す
。

「移住者とソーシャルワーク」
開催しました

難民の背景のある人も含む移住者（難
民・移民）からの相談は、背景事情がわ
かりにくかったり、色々な課題が複雑に
絡み合い、対応が難しいことがよくあり
ます。ソーシャルワークとしての対人支
援について理解し、多様な視点を持っ
て実践に活かせるようになることを目
的として、研修を開催しました。約80名
の行政機関・自治体・支援団体などに所
属する方々に参加していただきました。

児童福祉関係者向けセミナー
「子どもの生い立ちへの疑
問にどう応えるか―ライフ
ストーリーワークの実践―」
開催しました

児童養護施設などで生活する社会的
養護下にある子どもたちのライフス
トーリーワークの方法について、児童
福祉の支援者向けに、イギリスで支
援者や当事者ジョアンヌ・アルパー氏
を講師に迎え、セミナーを開催しまし
た。児童相談所や児童養護施設など
で支援にあたる約220名のお申込み
がありました。

録画視聴のお申込み
などはこちら

支援者向け研修

Ｉ
Ｓ
Ｓ
Ｊ
は
、難
民
の
背
景
の
あ
る
人
を
含
む
移
住
者
の
家
族

や
子
ど
も
た
ち
が
、地
域
の
一
員
と
し
て
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ

う
に
相
談
支
援
を
実
施
し
て
い
ま
す
。現
場
の
ス
タ
ッ
フ
に
、子

ど
も
た
ち
の
就
学
の
現
状
に
つ
い
て
聞
き
ま
し
た
。

常務理事・ソーシャルワーカー
石川 美絵子（右）

プロジェクトコーディネーター
近藤 花雪（左）

職
員
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー「

ま
ず
学
用
品
で
す
ね
。学
校
指
定
の
も
の

は
い
ろ
い
ろ
あ
っ
て
。ふ
で
ば
こ
や
給
食

袋
、ぞ
う
き
ん…
、学
校
か
ら
の
お
便
り
を

読
ん
で
、ど
こ
の
お
店
で
買
え
る
か
、名
前

を
ど
こ
に
書
く
か
と
い
う
こ
と
が
、海
外

か
ら
来
た
お
母
さ
ん
た
ち
に
は
わ
か
ら
な

い
こ
と
だ
ら
け
な
の
で
す
」

と
石
川
さ
ん
。

　

移
住
者
の
子
ど
も
た
ち
が
就
学
す
る
際

に
大
変
な
こ
と
は
何
か
尋
ね
る
と
、こ
う

い
う
答
え
が
返
っ
て
き
ま
し
た
。

た
中
で
印
象
に
残
っ
て
い
る
案
件
を
尋

ね
ま
し
た
。近
藤
さ
ん
は
、

「
中
東
出
身
の
Ａ
君
か
な
。日
本
に
来
た
時

は　

歳
を
超
え
て
い
ま
し
た
。た
だ
、本
国

で
は
小
学
校
ま
で
の
教
育
し
か
受
け
て
い

ま
せ
ん
で
し
た
。彼
は
、私
た
ち
の
サ
ポ
ー

ト
を
受
け
な
が
ら
ま
ず
夜
間
中
学
で
勉
強

を
は
じ
め
、高
校
に
進
学
し
、専
門
学
校
に

も
入
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。そ
こ
で
調

理
師
免
許
を
取
得
し
て
、い
ま
は
和
食
の

レ
ス
ト
ラ
ン
で
働
い
て
い
ま
す
。自
分
の

お
店
を
持
つ
こ
と
を
目
標
に
頑
張
っ
て
い

る
ん
で
す
よ
」

と
教
え
て
く
れ
ま
し
た
。こ
う
い
う
ポ
ジ

テ
ィ
ブ
な
例
は
さ
ぞ
か
し
現
場
で
の
や
り

が
い
に
も
繋
が
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

「
そ
う
で
す
ね
。彼
は
人
柄
が
よ
く
て
、私

た
ち
に
も
い
ろ
い
ろ
話
し
て
く
れ
た
し
、

す
ぐ
に
友
人
が
た
く
さ
ん
で
き
ま
し
た
。

で
も
順
調
に
現
在
の
暮
ら
し
を
得
ら
れ

た
の
は
、何
よ
り
本
人
が
ぶ
れ
ず
に
い
た

石川さんの「見えなくならないように」という

言葉が印象的でした。支援の手が皆に届

き、一人でも多くの子どもたちが教育を受

けられるようになってほしいと思いました。

（フリーライターW）

インタビューを終えて

顔写真 顔写真

ISSJの移住者支援は日本財団の助成をうけて実施しています

夜
間
中
学
か
ら
学
び
な
お
し
て

こ
と
。本
人
の
力
に
よ
る
も
の
で
す
」

と
言
う
近
藤
さ
ん
も
誇
ら
し
そ
う
で
す
。

い
ま
も
よ
く
事
務
所
に
顔
を
出
し
て
く
れ

る
の
だ
と
か
。

　

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
、毎
年

７
、８
人
の
新
入
学
・
編
入
学
支
援
を
行
っ

て
い
る
と
い
う
二
人
に
、こ
れ
ま
で
携
わ
っ

伴
走
者
が
つ
ね
に
寄
り
添
う
こ
と

　

石
川
さ
ん
は
、

「
発
達
障
害
の
お
子
さ
ん
の
支
援
を
し
て

い
ま
し
た
。小
さ
な
頃
は
、日
本
語
が
わ

か
ら
な
い
か
ら
と
親
が
思
っ
て
し
ま
い
、

障
害
に
気
が
つ
く
の
が
遅
れ
て
し
ま
い
ま

し
た
。知
ら
な
い
土
地
で
の
子
育
て
に
は

伴
走
者
が
い
な
い
と
、い
ま
ど
う
す
る
べ

き
か
、ひ
と
り
で
解
決
す
る
の
は
難
し
く

な
り
ま
す
」

と
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。日
本
で
生
ま
れ

る
赤
ち
ゃ
ん
も
多
く
、そ
の
子
た
ち
の
成

長
過
程
を
見
守
っ
て
い
く
こ
と
も
大
切
に

な
り
ま
す
。小
学
校
、中
学
校
、高
校
と
何

年
も
か
け
て
支
援
を
継
続
す
る
な
か
で
、

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
の
目
標
達

成
は
い
つ
に
な
る
の
で
し
ょ
う
？

「
そ
れ
は
も
う
本
人
が
自
分
の
力
で
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
作
っ
て
、生
活
を
ま
わ
せ
る

よ
う
に
な
る
ま
で
で
す
よ
ね
」

と
石
川
さ
ん
。

「
そ
う
な
っ
て
く
れ
た
ら
、も
う
そ
の
先
は

支
援
者
と
い
う
よ
り
は
、情
報
を
共
有
で

き
る
気
軽
な
話
し
相
手
で
す
」

石川美絵子
2010年にISSJに入職し、事務局長を経て常務理事に就任。現在も難民移民
のソーシャルワークに携わっている。休日の楽しみは美術館巡りで、昨年はマ
ティスやガウディなどを鑑賞。この春のゴッホ展も逃さないつもり。

近藤花雪
ドイツの民間福祉団体での研修を経て、ISSJ入職。現在は、主に、難民・難民
申請者を含む移住者家族（母子）の定住支援、および、移住者コミュニティ支
援を担当している。趣味はクラシック音楽と散歩。休日は溜めた本を読むのが
楽しみ。
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